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یــم نوپدیــد داشــت. شــکل‌دهی بــه ایــن رژ
یــع قــدرت و قواعــد به‌ســرعت متحــول شــد؛ از یک‌ســو  ی در ایــن پهنــه، توز پاشــی آخریــن امپراتــور بــا فرو
ــش از  ، بی ــو ــر س ــت و از دیگ ــن رف ــور از بی ــن کش ــی ای ــت مل ــک امنی ــماره ی ــد ش ــن و تهدی ــمن چی ــن دش مهم‌تری
هفت‌هــزار کیلومتــر از مرزهــای ایــن کشــور در وضعیــت مبهمــی قــرار گرفــت )Song, 1982(. روســیه بــرای گــذار از 
ی و احیــای موقعیــت قــدرت ازدســت‌رفته در تقــا بــود. در آســیای مرکــزی دولت‌هایــی  پاشــی شــورو شــوک فرو
یــک و سیاســی آن‌هــا به‌شــدت ضعیــف بــود و بــا چالش‌هــای  تأســیس شــدند کــه پایه‌هــای اقتصــادی، ایدئولوژ
یســتی  ی بــه نیروهــای فروملــی و به‌ویــژه گروه‌هــای ترور پاشــی شــورو امنیتــی پیچیــده‌ای مواجــه بودنــد. فرو
مجــال داد تــا قــدرت دولــت را در پهنــۀ وســیعی از اوراســیا بــه چالــش بکشــند. رهــا شــدن افغانســتان در جنــگ 
یســتی و اشــاعۀ ایــن جریان‌هــا بــه پهنــۀ  داخلــی در دهــۀ 1990 ایــن کشــور را بــه کانــون امنــی بــرای نیروهــای ترور

.)2009 ,Mackerras & Clarke( ــود ــرده ب ــل ک ــیا تبدی اوراس
یــم شــانگهای یــا آنچــه بــه »شــانگهای پنــج« مشــهور شــد، بــا اهــداف امنیتــی در 1996  در چنیــن وضعیتــی رژ
یــت چیــن و روســیه شــکل گرفــت. در دهــۀ 1990 مهم‌تریــن هــدف تشــکیل آنچــه بعدهــا ســازمان  و بــا محور
ی شــانگهای نــام گرفــت، مشــخص کــردن مــرز چیــن بــا کشــورهای آســیای مرکــزی و روســیه، پایــان دادن  همــکار

ی بــود. ی و ایجــاد زمینــۀ جدیــدی بــرای همــکار بــه یکــی از طولانی‌تریــن مناقشــات مــرز
یــم شــانگهای گام مهمــی به‌ســوی نهادینگــی برداشــت. ســازمان  بــا حل‌وفصــل موفقیت‌آمیــز ایــن موضــوع، رژ
یســم را در کانــون سیاســت  ، کــه ترور ی شــانگهای در ابتــدای قــرن 21 و مقــارن بــا حادثــۀ 11 ســپتامبر همــکار
، دومیــن دســتور کار کلیــدی ایــن ســازمان شــکل‌دهی  بین‌الملــل قــرار داد، متولــد شــد )SCO, 2001(؛ ازهمیــن‌رو
یســم بــود، مقابلــه‌ای کــه در دهــۀ نخســت قــرن 21 در قالــب شــعار  یه‌هــای مقابلــۀ جمعــی بــا ترور بــه قواعــد و رو
یســم، تجزیه‌طلبــی و افراط‌گرایــی« بــه هــدف کانونــی ایــن نهــاد تبدیــل شــد  ی شــیطانی ترور مبــارزه بــا »ســه نیــرو
یســم1 شــکل گرفــت  ی ایــن ســازمان بــا عنــوان ســاختار منطقــه‌ای ضدترور )SCO, 2005(. مهم‌تریــن رکــن ســاختار

یســم شــکل داد. ی میــان کشــورهای عضــو بــرای مقابلــه بــا ترور و بــه همــکار
یــم امنیتــی آن شــکل می‌دهنــد،  بــه دیگــر ســخن، اغلــب اســناد امنیتــی و سیاســی ســازمان را، کــه بــه رژ
افراط‌گرایــی  و  تجزیه‌طلبــی  یســم،  ترور بــا  مبــارزه  زمینــۀ  در  پروتکل‌هــا  و  کنوانســیون‌ها  موافقت‌نامه‌هــا، 
یســم،  ــر از منشــور ســازمان، کــه بنیــان آن را شــکل می‌دهــد، کنوانســیون مقابلــه بــا ترور تشــکیل می‌دهنــد. فرات
از مهم‌تریــن  یســتی منطقــه‌ای را می‌تــوان  جدایی‌طلبــی و افراط‌گرایــی2 و موافقت‌نامــۀ ســاختار ضدترور
یســم، جدایی‌طلبــی و افراط‌گرایــی  اســناد سیاســی و امنیتــی ســازمان بــه شــمار آورد. کنوانســیون مقابلــه بــا ترور
ی کشــورها اصولــی بیــان کــرده اســت. کشــورها  یــف مشــخصی از ایــن ســه مقولــه ارائــه کــرده و بــرای همــکار تعار
.)2007 ,SCO( ی در ایــن حوزه‌هــا متعهــد شــوند یــف و الزامــات همــکار در صــورت عضویــت بایــد بــه ایــن تعار

یســم،  یســتی منطقــه‌ای، کــه به‌منظــور اجرایــی شــدن کنوانســیون مقابلــه بــا ترور موافقت‌نامــۀ ســاختار ضدترور
افراط‌گرایــی و تجزیه‌طلبــی در 26 مــاده تدویــن شــده اســت، تنهــا ســاختار الــزام‌آور و مهم‌تریــن دســتاورد 
یــم شــانگهای به‌طــور کلــی در قالــب ایــن  ــه دیگــر ســخن، »نهادینگــی« رژ ایــن ســازمان محســوب می‌شــود. ب
یســتی منطقــه‌ای  موافقت‌نامــه متجلــی و البتــه محــدود می‌شــود. در قالــب ایــن موافقت‌نامــه، ســاختار ضدترور
شــخصیت حقوقــی یافتــه و کارویژه‌هــای دوازده‌گانــه‌ای بــرای آن تعریــف شــده اســت. ایــن کارویژه‎هــا عبارتنــد 
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